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• A Europa  la quantitat de residus municipals no deixa d’augmentar. A   Catalunya el punt 
de partida és elevat, però amb una tendència a l’estabilització a partir del 2005. 

• En aquest context, el PROGREMIC 2007‐2012, dins el
subprograma de prevenció de residus, inclou un objectiu de
prevenció del 10% respecte 2007 i, a més, expressa la  voluntat
de desenvolupar Plans Locals de Prevenció de Residus. 

• De la mateixa manera, el Text Refós de la Llei reguladora
dels residus,  determina que les accions a efectuar seguint l’ordre jeràrquic establert en 
la normativa són prioritàries tant per la Generalitat com per les entitats locals, i “s’han de 
concretar  en  els  plans  i  programes  corresponents.  ….  Els  programes  de  gestió de  les 
diferents  administracions  públiques  han  d’especificar  objectius  quantificables  de 
prevenció i de valorització, i destinar recursos per assolir aquests objectius”.

1. INTRODUCCIÓ

• La Unió Europea ha establert una jerarquia en 
la  gestió dels  residus  segons  l’impacte  que 
tenen  en  el medi.  La  gestió prioritària  és  la 
prevenció de residus. 

1. ANTECEDENTS
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2. DEFINICIÓ DE PREVENCIÓ

El PROGREMIC defineix la prevenció con el conjunt de mesures preses abans que 
una substància, material o producte esdevinguin residus i que redueixi:

• La quantitat de residus (incloent‐hi la reutilització o l’extensió de la vida dels 
productes).

• Els  impactes negatius sobre  la salut de  les persones o el medi ambient dels 
residus generats.

• El contingut de substàncies perilloses en materials i productes.
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Tipus de Prevenció de residus

Reducció de la quantitat de residus 
generats (pes, volum, nombre unitats)

Reducció de la quantitat de residus 
generats (pes, volum, nombre unitats)

Prevenció quantitativaPrevenció quantitativa

Reducció de la quantitat de 
substàncies perilloses o contaminants 

continguts en els productes/residus

Reducció de la quantitat de 
substàncies perilloses o contaminants 

continguts en els productes/residus

Prevenció qualitativaPrevenció qualitativa
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2. DEFINICIÓ DE PREVENCIÓ
Extracció /
Fabricació

Transport

Distribució

Compra

Utilització
Gestió del
posseïdor

Reutilització

Recollida
municipal o 

privada

Reciclatge

Altres 
pretractamentsTractaments

Disposició

Implicació i 
comportament dels actors 
econòmics i dels individus

“ Responsabilitat ampliada del 
consumidor “
eco -consum ”

Reducció en origen

Fluxos evitats Fluxos desviats

MINIMITZACIÓ DELS RESIDUS

ETAPES DE PREVENCIÓ DELS RESIDUS ETAPES DE GESTIÓ DE RESIDUS

Font: Ademe 2005
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1. INTRODUCCIÓ

•La prevenció de residus requereix una implicació màxima 
de tots els actors afectats: habitatges, empreses, comerços, 
associacions, administracions,…

•Es necessari planificar, establir objectius  i  indicadors,  i aplicar a mitjà i  llarg  termini 
una estratègia que permeti  aconseguir  la participació i  sensibilització dels diferents 
agents i els objectius plantejats de reducció.

•Aquesta  estratègia  es  pot  recollir  en  els  Plans  Locals/Supralocals  de  Prevenció de 
Residus.

•L’Ajuntament  de  Tiana  té la  voluntat  d’elaborar  el  seu  Pla  Local  de  Prevenció de 
Residus, com a document de planificació estratègica per avançar en  la prevenció de 
residus al municipi.

3. ELS PLANS LOCALS DE PREVENCIÓ
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L’elaboració del Pla permetrà aconseguir les següents fites:
• Donar continuïtat i un marc de referència a les actuacions puntuals que es duen a 

terme, aportant una visió estratègica a més llarg termini (8 anys) a la vegada que 
s’estableix un pla de treball concret per al curt/mitjà termini (4 anys). 

• Introduir nous hàbits i actituds en les estratègies de gestió de residus municipals, 
donant  més  èmfasi  a  la  prevenció d’acord  amb  la  jerarquia  marcada  per  la 
normativa.

• Incrementar  el  grau de  lideratge  i  concertació de  l’Ajuntament  en  relació a  les 
actuacions de prevenció.

• Millorar l’efectivitat dels recursos aportats.

• Augmentar el grau de sensibilització i participació de la població en general i de 
cadascun dels agents implicats en particular.

• Optimitzar els resultats de la prevenció i eficàcia de les actuacions.

3. ELS PLANS LOCALS DE PREVENCIÓ
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Les fases del procés d’elaboració i implantació d’un Pla són les següents:

1. Diagnosi de la situació: Obtenció de dades sobre la generació actual (tot i que es 
descarta fer noves caracteritzacions, es farà un especial esforç en avaluar 
quantitativament els diferents fluxos residuals i generadors, seguint les directrius 
de la ”Guia per a l’elaboració de plans locals de prevenció de Residus 
municipals”),  el grau de conscienciació, utilització de mecanismes de prevenció
(reparació, reutilització,..), iniciatives de prevenció existents,… Elaboració de la 
diagnosi amb col∙laboració dels principals actors (s’inclou en la oferta la 
realització de 3 reunions de presentació i debat amb els sectors que determini 
l’ajuntament, a priori: treballadors ajuntament, comerços, escoles o entitats). 

2. Definició de les prioritats: Definició dels objectius prioritaris del Pla  i de l’abast 
de les seves accions. Determinació de dificultats i oportunitats per establir el 
potencial de prevenció específic del municipi i en quins sector i fraccions es 
troba. Tot i que a priori es parteix dels objectius estipulats al PROGREMIC, es 
determinarà per a cada fracció quines són les accions i possibles resultats a nivell 
de prevenció específics pel municipi.

4. PLA DE TREBALL

PLA LOCAL DE PREVENCIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS 2010‐2017 7



Ajuntament de 
Tiana

Les fases del procés d’elaboració i implantació d’un Pla són les següents:

3. Elaboració de l’estratègia: Definició de les accions necessàries ,  llistat inicial i 
exhaustiu d’accions per fluxos residuals i àmbits o sectors d’actuació, establint 
quin seran els actors implicats en cada una d’elles.  Sinèrgies amb altres 
polítiques existents.

4. Planificació i implementació: Selecció de les accions que es duran a terme, 
prioritzant‐les i quantificant‐les.

5. Seguiment: Aplicació d’eines (indicadors,participació ..) que ens permetran 
avaluar l’execució del Pla. El seguiment es durà a terme durant la vigència del Pla. 

4. PLA DE TREBALL
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Un  cop  finalitzades  les  fases  de  diagnosi,  definició de  prioritats  i  elaboració
estratègica, es redacta el Pla, seguint la metodologia proposada en la ”Guia per 
a  l’elaboració de plans  locals de prevenció de Residus municipals”. Es proposa 
treballar amb la següent estructura:
1.Introducció
2.Marc competencial
3.Diagnosi de la gestió dels residus en relació a la prevenció
4.Àmbits d’aplicació del pla
5.Objectius del pla
6.Línies estratègiques
7.Programació
8.Anàlisis de coherència
9.Balanç financer del pla
10.Indicadors i actuacions de seguiment del pla.

5. CONTINGUTS DEL PLA
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• Per a cada actuació es farà una fitxa que tindrà major o 
menor concreció en funció de la prioritat d’execució. Es 
proposa treballar en dos graus d’aprofundiment d’accions:

– Visió estratègica (a priori, 8 anys vista): línies d’acció a llarg 
termini, en aquest cas s’especificarà objectiu general, col∙lectius 
implicats i fórmules generals de desenvolupament.

– Pla de treball (a priori, primers 4 anys): línies d’acció a 
curt/mitjà termini, per aquestes caldrà establir un major nivell de 
detall: objectius quantificables,  desenvolupament concret de l’acció, 
complexitat, indicadors de seguiment, inversió necessària, possibles 
fonts de finançament. Per aquestes accions s’intentarà establir un 
calendari d’execució específic.

5. CONTINGUTS DEL PLA
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Fases del pla de prevenció

1. INTRODUCCIÓ6. INTRODUCCIÓ

Diagnosi de la 
situació

•Dades
•Iniciatives existents
•Consulta als actors

Definició prioritats

•Prioritats
•Objectius
•Abast

Elaboració estratègia

•Implicació dels actors
•Integració de les 
polítiques existents

Planificació i 
implementació

•Selecció de les mesures 
concretes
•Calendari /priorització
•Redacció del Pla

Seguiment

•Indicadors
•Eines de seguiment
•Actuacions de revisió

Fase finalitzada

Fase en execució: 
participació del 
CMAiS

Pla de treball pels primers 4 anys: línies d’acció a curt/mitjà termini, per 
aquestes caldrà establir un major nivell de detall

Visió estratègica a 8 anys vista: línies d’acció a llarg termini
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§ Blocs principals diagnòstic‐propostes:

Fluxos residuals

7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Balanç de massa
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7. DIAGNOSI‐ de la gestió dels residus en relació a la prevenció
FIGURA 1. Comparació de la bossa tipus de Tiana 2001 i la bossa tipus del PROGREMIC 2001-2006 

14%

8%

12%

46%

20%

Bossa Tipus Tiana 2001 

Paper

Vidre

Envasos

FORM

Altres

  

21%

8%

16%38%

17%

Bossa Tipus PROGREMIC 2001‐2006

Paper

Vidre

Envasos

FORM

Altres

 
Font: Dades del PROGREMIC i de l’Estudi SIMUR pels municipis de l’AMB 

8%

6%

5%

31%

50%

Bossa Tipus Tiana 2009

Paper

Vidre

Envasos

FORM

Altres

18%

7%

12%

36%

27%

Bossa Tipus PROGREMIC 2007‐2012

Paper

Vidre

Envasos

FORM

Altres

.

Font: Elaboració a partir de dades municipals de recollida i caracteritzacions amb l’aplicació
del SIMUR i de les dades del PROGREMIC.

Comparació de la bossa tipus Tiana 2009 i la bossa tipus del PROGREMIC 2007‐2012 
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7. DIAGNOSI – BALANÇ DE MASSA
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7. DIAGNOSI – AVALUACIÓ COSTOS ECONÒMICS I AMBIENTALS
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7.  DIAGNOSI‐ de la gestió dels residus en relació a la prevenció

TAULA 1. Generació absoluta de residus pels 2001 i 2009 

Fracció Generació 2001 (Kg) Generació 2009 (Kg) Evolució respecte 
2001 

FORM 1.245.551 1.209.233 -3% 

Paper-cartró 379.081 303.481 -20% 

Vidre 216.618 251.689 16% 

Envasos lleugers 324.926 194.738 -40% 

Altres 541.544 1.949.680 260% 

Total 2.707.720 3.908.821 44% 

 
§Avaluacions sobre de la recollida selectiva, la producció i gestió de residus per 
cada tipus de generador) i dels seus costos econòmics i impactes ambientals 
associats, 
§Actuacions de prevenció dutes a terme fins al moment (d’entrevistes als diferents 
agents dels municipi i al personal del consistori). 
§Estudis específics per valorar els potencials d’actuació en matèria de reutilització
dels voluminosos recollits, de substitució d’envasos de begudes servits als 
establiments d’hosteleria i de gestió de la poda als establiments de jardineria del 
municipi. 
§Enquesta a la ciutadania sobre els coneixement i les pràctiques relacionades amb 
la prevenció de residus.
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7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades



Ajuntament de 
Tiana

22PLA LOCAL DE PREVENCIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS 2010‐2017

7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Actuacions de prevenció realitzades
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7. DIAGNOSI‐ Estudis específics
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7. DIAGNOSI‐ Estudis específics



Ajuntament de 
Tiana

26PLA LOCAL DE PREVENCIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS 2010‐2017

7. DIAGNOSI‐ Estudis específics
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7. DIAGNOSI‐ Estudis específics
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7. DIAGNOSI‐ Estudis específics
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7. DIAGNOSI‐ Conclusions

Punts forts �Mantenir o desenvolupar Punts febles�Noves oportunitats prevenció

• Generació per càpita de partida baixa per sota 
dels objectius de reducció del PROGREMIC 1,43 
kg/hab/dia

• Elevada recollida selectiva del 90%. Participació
activa dels usuaris dels serveis

• Gran disminució de la generació de fracció Resta
• Bagatge important en l’aplicació de mesures de 
prevenció en l'àmbit de la ciutadania i de 
l’ajuntament‐equipaments especialment

• Generació de compost per gran part dels 
establiments de jardineria i possibilitat  de certa 
ampliació

• Recollida selectiva de la major part del 
voluminosos. Possibilitat de reutilització d’una 
proporció dels voluminosos recollits 50%

• Disposició dels establiments d’hosteleria a 
incrementar els envasos retornables, tot i manca 
d’espai d‘emmagatzematge

• Enquesta ciutadana

• Bossa tipus amb un pes elevat de la fracció altres 
50% i en segon lloc de la FORM

• Gran quantitat de rebuig generat a la deixalleria 
especialment, terres i runes, poda i voluminosos

• Gran quantitat de poda generada gestionada pels 
serveis municipals i especialment per les 
empreses de jardineria

• Cost econòmics important de la resta, orgànica i 
envasos

• Impactes associats a la recollida de la FORM, 
envasos i recollides a demanda

• Impactes del tractament de la resta i la FORM, 
selecció d’envasos i disposició de rebuig 
deixalleria

• Manca de continuïtat i coordinació de les 
actuacions de prevenció. Manca d’introducció de 
mesures de prevenció en el teixit associatiu i en 
alguns equipaments o sectors de l’ajuntament

• No utilització d’envasos retornables de forma 
majoritària en establiments d’hosteleria.
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8. PROPOSTA D’ACTUACIONS
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8. PROPOSTA D’ACTUACIONS
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8. PROPOSTA D’ACTUACIONS
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9. ACTUACIONS‐ Definició de prioritats

Segons els resultats de la diagnosis

Fluxos importants en quantitat, volum i toxicitat¸ Voluminosos, rebuig deixalleria, poda, FORM

Fluxos amb un impacte econòmic important FORM, Envasos lleugers, Resta

Fluxos amb un impacte sobre el medi i les persones FORM, Resta, Envasos, voluminosos, etc.

Fluxos  amb difícil reintroducció en el cicle productiu o que no disposen de 

gestors específics accessibles en el moment actual 

Materials que composen el rebuig deixalleria, 

residus especials

Segons la normativa aplicable: Fluxos amb objectius marcats per la normativa
Envasos lleugers, Biodegradables (dir. 

Abocadors): FORM

Segons les característiques del mateix residu: Fluxos amb alt potencial de prevenció (i reutilització)
FORM, poda, voluminosos, bosses plàstic

Segons els agents

Agents grans generadors de certs fluxos Activitats econòmiques, domicilis amb jardí, 

equipaments, gardens

Agents més receptius a l’aplicació d’actuacions Certes associacions, personal ajuntament, 

escoles

Agents que garanteixen una col·laboració positiva amb bons resultats Personal ajuntament, escoles, ciutadania amb 

més sensibilitat ambiental

Agents que no tenen fàcil accés als sistemes de recollida (p.ex. zones aïllades) Domicilis fora del casc urbà

Segons altres paràmetres: finançament, visualització de resultats, objectius polítics,...
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9. ACTUACIONS

Fitxes que integren una definició exhaustiva en el cas de les actuacions planificades dels 
següents elements: objectius, nivell de prioritat, nivell de complexitat, potencial de 
prevenció qualitatiu i quantitatiu, agents destinataris i promotors, descripció de la 
situació actual, justificació i descripció de l’actuació, accions concretes que es 
desenvoluparan, calendari inicial de desplegament, actuacions relacionades i indicadors 
de seguiment

Objectius generals de compliment del PROGREMIC es concreten a partir del càlcul dels 
potencials de prevenció quantitatius (reducció potencial esperada per l’aplicació de les 
actuacions) el qual determina que la reducció potencial que es pot aconseguir per l’any 
2018 (si es té en compte l’escenari futur de generació baix) és del 10,75% de la 
generació prevista (no es possible establir a priori els potencials per la totalitat de les 
actuacions, per tant, s’espera una reducció extra que milloraria els resultats), i 
especialment, la disminució per fluxos més important recau en el compostatge de la 
FORM i la reutilització de voluminosos.
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Ajuntament de 
Tiana

9. ACTUACIONS

TAULA 1. Resum del potencials quantitatius de prevenció i compliment d’objectius pel 2018  
 

 MO PAPER VIDRE ELL ALTRES TOTAL

Generació de residus 
(Tm) 2018    1,620.40         380.87         315.87         244.39     2,446.83     5,008.35  

OBJECTIUS 
PROGREMIC 

%          2%            2%  1%            1%  4%           10%  

Tm 
reduïdes 
esperades 

      100.17         100.17          50.08          50.08        200.33        500.84  

Total reduït segons els 
potencials(Tm) 201.89 32.01 1.63 22.53 217.65 475.71

% assolit sobre els 
objectius 202% 32% 3% 45% 109% 95%

 

objectius  generals  es  concreten  a  partir  del  càlcul  dels  potencials  de  prevenció quantitatius  (reducció potencial 
esperada per  l’aplicació de  les actuacions) el qual determina que  la reducció potencial que es pot aconseguir per 
l’any 2018  (si es  té en  compte  l’escenari  futur de  generació baix) és del 10,75% de  la  generació prevista  (no es 
possible establir a priori els potencials per  la totalitat de  les actuacions, per tant, s’espera una reducció extra que 
milloraria els resultats), i especialment, la disminució per fluxos més important recau en el compostatge de la FORM 
i la reutilització de voluminosos.
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